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1. EINLEITUNG

Vorschlag fiir ein neues Verteilungsmodell der
Investitionsbeitrige an die Stidtiroler Gemeinden

Die Kapital- und Investitionsausgaben der 116 Siidtiroler Gemeinden werden zum gréften
Teil tiber die Investitionsbeitrige des Landes finanziert. Diese Beitrige werden durch die
Landesgesetze vom 11. Juni 1975, Nr. 27 sowie vom 14. Februar 1992, Nr. 6 geregelt, wobei
die Detailregelung jahrlich in der Vereinbarung {iber die Gemeindenfinanzierung neu
verhandelt wird.

Aktuell (2021) stellt das Land den Gemeinden 127,12 Mio. € zur Abdeckung der Kapital- und
Investitionsausgaben zur Verfiigung, wovon iiber 90 % des Gesamtbetrags laut Art. 3 des
L.G. Nr. 27/1975 verteilt werden. Der den Gemeinden laut Art. 3 zur Verfligung stehende
Kapitalbeitrag wurde im Jahr 2015 - zu einer Hilfte aufbauend auf historische
Investitionsbeitrige und zur anderen Hilfte auf objektive Bedarfskriterien - fiir den
Zehnjahreszeitraum 2016 bis 2025 festgelegt.

In den vergangenen Jahren haben sich einige Rahmenbedingung, unter anderem im
Zusammenhang mit den Landes- und Gemeindefinanzen (etwa durch die Harmonisierung
der Buchhaltunsgssysteme) geindert, weshalb eine generelle Uberarbeitung des aktuellen
Zuweisungsmodells erforderlich ist. Zusitzlich sprechen folgende Uberlegungen fiir die
Uberarbeitung des aktuellen Zuweisungsmodells:

> Der Kapitalbeitrag, der jeder Gemeinde laut aktueller Regelung fiir Investitionen
zusteht, basiert zu einer Hilfte auf den historischen Investitionsausgaben der Jahre
1997 bis 2014, und zur anderen Hilfte auf objektiv messbare Indikatoren, die den
Finanzbedarf der Gemeinden beschreiben und fiir deren Berechnung groBteils Daten
des Jahres 2014 verwendet wurden. Fiir kiinftige Beitrdge tiber das Jahr 2021 hinaus
stellt sich nun die Frage, ob ein Zuweisungsmodell, welches sich auf Zahlen stiitzt,
die bis ins Jahr 1997 zuriickreichen, fiir die kiinftige Verteilung der Mittel noch
zeitgemaD ist.

> In der Ermittlung dieses Kapitalbeitrags spielen die historischen Investitionen eine
wesentliche Rolle. ,,Ausgabenfreudige Gemeinden, welche in der Vergangenheit
(zwischen 1997 und 2014) viel investiert haben, werden so gegeniiber ,sparsamen*
Gemeinden mit geringen Investitionen begiinstigt. Je langer die aktuelle Regelung
der Investitionsbeitrige fortgefiihrt wird, desto groBer wird die Liicke zwischen
erhaltenen Investitionsbeitrigen von ,ausgabenfreudigen“ wund ,sparsamen®
Gemeinden.

> Laut der aktuellen Regelung kann eine Gemeinde bei Bedarf den ihr zustehenden
Kapitalbeitrag im Zehnjahreszeitraum beanspruchen. Einige Gemeinden haben ihren
zustehenden Kapitalbeitrag von 2016 bis 2025 bereits vollstindig ausgeschopft. Bei
einem zuséitzlichen gréBeren Investitionsbedarf wiren diese Gemeinden gezwungen,
diesen {iber andere Wege, etwa iiber ein Darlehen, zu finanzieren.
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> Kleineren Gemeinden, denen laut aktuellem Modell nur ein geringer Kapitalbeitrag
zusteht, haben mit der aktuellen Regelung Schwierigkeiten, ein groBeres
Investitionsprojekt zu finanzieren. Falls die Kosten eines Investitionsprojektes {iber
dem zugesprochenen Kapitalbeitrag liegen, sind diese meist einwohnerschwachen
Gemeinden gezwungen, das Projekt iiber andere Wege zu finanzieren.

> SchlieBlich ist eine Lenkung bzw. zentrale Koordinierung der Investitionstitigkeit
der Gemeinden mit der aktuellen Regelung nicht mdoglich. Generell erscheint es
sinnvoll, bei einem landesweiten Investitionsbedarf in einem bestimmten Bereich,
beispielsweise dem Bildungsbereich oder der Mobilitdt, durch ein zentrales
Steuerungsorgan die Investitionstitigkeit der Gemeinden in eine bestimmte
Richtung lenken zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat das WIFO - Institut fiir Wirtschaftsforschung der
Handelskammer Bozen im Auftrag der Abteilung fiir Ortliche Kérperschaften und Sport der
Provinz Bozen einen Vorschlag fiir ein neues Modell fiir die Verteilung der
Investitionsbeitrdge an die Stdtiroler Gemeinden ausgearbeitet. Neben den eben genannten
Uberlegungen zur aktuellen Regelung werden bei der Entwicklung eines neuen
Zuweisungsmodells folgende Grundsitze beriicksichtigt:

> Beitridge fiir konkret umsetzbare, ausschreibungsfihige Projekte: Generell sollten
die finanziellen Ressourcen, die das Land fiir Investitionsbeitrdge den Gemeinden
zur Verfiigung stellt, moglichst jenen Gemeinden zugutekommen, welche konkret
umsetzbare, ausschreibungsfahige und fiir die Gemeinschaft sinnvolle
Investitionsprojekte planen. Um dies in Zukunft sicherzustellen, ist es sinnvoll und
notwendig, die finanziellen Mittel des Landes noch zielgerichteter und effizienter
einzusetzen.

> Forderung iibergemeindlicher Vorhaben: Es sollen zusétzliche Anreize geschaffen
werden um {ibergemeindliche Vorhaben zu férdern. Gemeinden, die Vorhaben mit
anderen Gemeinden verwirklichen wollen, sollen deshalb besonders beriicksichtigt
werden.

> Beriicksichtigung der eigenen Finanzkraft: Die Finanzkraft der Gemeinden soll bei
der Zuweisung der Mittel ebenfalls stirker berticksichtigt werden. So soll es
Gemeinden, die iiber wenig Eigenmittel verfiigen, verstirkt ermoglicht werden,
notwendige Investitionsprojekte durchzufiihren.

> Biindelung der Zuweisungsverfahren: Aktuell erhalten Gemeinden, neben den
Investitionsbeitragen laut L.G. Nr. 27/1975, noch eine Reihe von Beitrigen von
verschiedenen Landesdmtern fiir themenspezifische Investitionen, beispielsweise fiir
den StraBenbau. Um das gesamte Zuweisungssystem rund um die
Gemeindeinvestitionen moglichst effizient, unkompliziert und unbiirokratisch zu
gestalten, sollten die Zuweisungsverfahren innerhalb der Landesverwaltung
moglichst gebilindelt und kiinftig zum groBten Teil {iber eine einzige
Finanzierungsstelle abgewickelt werden.

Fiir die Ausarbeitung des neuen Zuweisungsmodells fiir Investitionsausgaben ist es zunichst
hilfreich, sich einen Uberblick iiber die Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden
der letzten Jahre zu verschaffen. Zu diesem Zweck wurden die Buchhaltungsdaten der
Gemeinden genauer analysiert. Folgende Fragen stehen dabei im Zentrum der Analyse: Wie
hoch ist der Anteil der Beitrige des Landes an den gesamten Investitionseinnahmen der
Gemeinden? Woher stammen die restlichen Investitionseinnahmen? Wieviel erhalten die
Gemeinden - neben den Investitionsbeitrigen laut L.G. Nr. 27/1975 - von anderen
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Abteilungen der Landesverwaltung fiir Investitionstitigkeiten? Wie hoch sind die
Investitionsausgaben der Gemeinden? Fiir welche Aufgabenbereiche (Mobilitit, Bildung, etc.)
wenden die Gemeinden am meisten Investitionsmittel auf?

Aufbauend auf die eben genannten Uberlegungen fiir ein neues Zuweisungsmodell sowie der
Analyse der Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden wird schlieBlich der
Vorschlag fiir ein neues Zuweisungsmodell fiir die Landesinvestitionsbeitrdge an die
Gemeinden prisentiert. Der vorliegende Bericht gliedert sich wie folgt: Kapitel 2 fasst die
wichtigsten Punkte der aktuell geltenden Regelung fiir die Beitrige der Provinz an die
Gemeinden fiir Investitionsausgaben zusammen. In Kapitel 3 werden die
Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden genauer analysiert. Kapitel 4 stellt,
aufbauend auf die vorherigen Kapitel, den Vorschlag fiir das neue Zuweisungsmodell fiir die
Investitionsausgaben der Gemeinden vor. Das fiinfte und letzte Kapitel zeigt schlieBlich die
wesentlichen Vorteile des vorgeschlagenen Zuweisungsmodells auf.



2. AKTUELLE REGELUNG FUR DIR BEITRAGE DER LANDESVERWALTUNG AN
DIE GEMEINDEN FUR INVESTITIONSAUSGABEN

Die Beitrige der Landesverwaltung an die Gemeinden fiir Investitionsausgaben werden durch
die Landesgesetze vom 11. Juni 1975, Nr. 27 sowie vom 14. Februar 1992, Nr. 6 geregelt. Die
Detailregelung zu den im Gesetz festgelegten Grundziigen findet sich in der Vereinbarung
iiber die Gemeindenfinanzierung, welche jihrlich vom Koordinierungskomitee fiir die
Gemeindenfinanzierung neu verhandelt und unterzeichnet wird.! Aktuell werden die Beitriage
fiir Investitionsausgaben laut zweier Artikel des L.G. Nr. 27/1975 verteilt: der GroBteil der
Beitrige wird laut Art. 3 verteilt, der Restbetrag laut Art. 5.

Fir das aktuelle Jahr (2021) stellt das Land den Gemeinden 127,12 Mio. € zur Abdeckung
der Investitionsausgaben zur Verfiigung. Davon werden 118,1 Mio. € (92,9 % des
Gesamtbetrags) laut Art. 3 des L.G. Nr. 27/1975 und der Restbetrag von 9,01 Mio. € (7,1 %)
laut Art. 5 des L.G. Nr. 27/1975 vergeben.?

2.1 Beitrige laut Art. 3 des L.G. 27/1975
Uber Beitrige laut Art. 3 sind Vorhaben gemiB Art. 2 des L.G. Nr. 27/1975 zu finanzieren.

Zu diesen finanzierbaren Vorhaben zdhlen insbesondere Bauvorhaben, die frither tiber den
Rotationsfonds fiir Investitionen gemaB Art. 7/bis L.G. Nr. 6/1992 finanziert wurden
(Schulen, Kindergirten, Wasserleitungen, Kanalisierungen, Alten- und Pflegeheime,
Rathduser, usw.), sowie der Bau von Bibliotheken, Feuerwehrhallen, Sportanlagen,
Jugendeinrichtungen und andere Investitionsvorhaben von 6ffentlichem Interesse.3

Jeder Gemeinde steht im Zehnjahreszeitraum von 2016 bis 2025 ein Kapitalbeitrag fir
Investitionen zu, welcher auf Grundlage von Bedarfskriterien ermittelt wurde.* Der
Kapitalbeitrag setzt sich dabei aus den durchschnittlichen jahrlichen Investitionsausgaben
(Titel 2 - Ausgaben aus Kapitalkonto) von 1997 bis 2014, die prozentuell ermittelt werden,
und jenem Prozentsatz, der laut Finanzvereinbarung vom 29.01.2015 fiir die Aufteilung der
Investitionsbeitrage fiir das Jahr 2016 festgelegt wurde, zusammen. Die Zuweisung zur
Deckung der Investitionsausgaben einer Gemeinde wird schlieBlich anhand des
arithmetischen Mittels dieser beiden Prozentsédtze ermittelt.>

Die Beitrdge laut Art. 3 werden im Jahr 2021 wie folgt an die Gemeinden ausbezahlt:

> 37,8 Mio. € werden von Amtswegen einer jeden Gemeinde in einer Rate ausgezahlt.

Vgl. (Stand 03.02.2021)
Vgl. Vereinbarung liber die Gemeindenfinanzierung fiir das Jahr 2021 vom 29.12.2020
Vgl. Vereinbarung liber die Gemeindenfinanzierung fiir das Jahr 2021 vom 29.12.2020
Vgl. (Stand 03.02.2021)
Vgl. Anhang der Vereinbarung liber die Gemeindenfinanzierung fiir das Jahr 2021 vom 29.12.2020

oA WN =
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> 76,3 Mio. € werden auf Antrag der Gemeinde bereitgestellt. Fiir die Bereitstellungen
von Kapitalbeitrigen, die im Jahr 2021 von den Gemeinden beantragt werden
konnen, gilt fiir die jeweilige Gemeinde der Hochstbetrag, welcher sich aus der
Anwendung der in Punkt 5.2 Buchstabe C2 der Vereinbarung {iiber die
Gemeindenfinanzierung des Jahres 2018 enthaltenen Regelung fiir die Antrage um
Bereitstellungen im Jahr 2018 ergibt.

> 4,0 Mio. € werden fiir die Finanzierung von Investitionsprogrammen und -vorhaben,
welche mit einer Zusatzvereinbarung festgelegt werden, eingesetzt.6

2.2 Beitrige laut Art. 5 des L.G. 27/1975
Die Beitrige laut Art. 5 des L.G. Nr. 27/1975 werden als Verlustbeitrige fiir Bauvorhaben

gewihrt, die dringend und notwendig sind und sonst wegen der Finanzlage der Gemeinde
nicht durchgefiihrt werden kénnen.” Die Gewihrung des Beitrages erfolgt mit Dekret des/r
Abteilungsdirektors/in auf Antrag der Gemeinde. Fiir die Vergabe der Beitrige kommen die
Richtlinien fiir die Finanzierung 6ffentlicher Bauarbeiten der Gebietskérperschaften gemif
Art. 5 des L.G. Nr. 27/1975 zur Anwendung, welche mit Beschluss der Landesregierung vom
3. Mirz 2020, Nr. 139, genehmigt worden sind.8

6 Vgl. Vereinbarung liber die Gemeindenfinanzierung fiir das Jahr 2021 vom 29.12.2020
7 Vgl. (Stand 03.02.2021)
8 Vgl. Vereinbarung liber die Gemeindenfinanzierung fiir das Jahr 2021 vom 29.12.2020



3. ANALYSE DER INVESTITIONSEINNAHMEN UND -AUSGABEN DER GEMEINDEN

Fiir die Entwicklung eines neuen Zuweisungsmodells fiir Investitionsausgaben ist es zundchst
hilfreich, sich einen Uberblick iiber die Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden
der letzten Jahre zu verschaffen.

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben aller 116 Siidtiroler Gemeinden betrugen im Jahr 2019
jeweils ca. 1,6 Mrd. €. Bei etwa einem Drittel davon handelt es sich um
Investitionseinnahmen (30,9 %) bzw. -ausgaben (34,4 %).> Wihrend die Investitionen auf
der Einnahmenseite noch vor den auBlersteuerlichen Einnahmen, laufenden Zuwendungen
und Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen den groBten Posten ausmachen,
sind die Investitionen auf der Ausgabenseite hinter den laufenden Ausgaben der zweitgroBte
Posten.

Abbildung 3.1

Einnahmen der Gemeinden nach Titel - 2019
In Mio. €

Investitionseinnahmen 505,7I
AuBersteuerliche Einnahmen

Laufende Zuwendungen

Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen, Ausgleichen
Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten
Verbindlichkeiten

Einnahmen aus Abbau von Finanzanlagen

Vorschiisse vom Schatzamt [ Schatzmeister

0 100 200 300 400 500 600

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

9 Fiir die Analyse der Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden wurden fiir die Einnahmen die
Feststellungen auf dem Kapitalkonto (Titel 4) aller 116 Stidtiroler Gemeinden des Jahres 2019 verwendet. Fiir die Ausgaben
wurden hingegen die Verpflichtungen auf dem Kapitalkonto (Titel 2) von 2019 untersucht.

10
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Abbildung 3.2

Ausgaben der Gemeinden nach Titel - 2019
In Mio. €

Laufende Ausgaben 749,1
Investitionsausgaben

Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten
Riickzahlung von Darlehen

Ausgaben zur Erhdhung der Finanzanlagen

Abschluss Schatzmeistervorschiisse

0 200 400 600 800

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

Sowohl Investitionseinnahmen als auch -ausgaben sind in den vergangenen Jahren
angestiegen. Wiahrend die Investitionseinnahmen der Gemeinden zwischen 2016 und 2019
von 425,0 Mio. € auf 505,7 Mio. € angestiegen sind (+19,0 %), erhohten sich die Ausgaben
im selben Zeitraum von 421,9 auf 539,4 Mio. € (+27,9 %). Die jahrlichen Einnahmen belaufen
sich von 2016 bis 2019 im Schnitt auf 450,8 Mio. €, die Ausgaben auf 483,8 Mio. €.

Abbildung 3.3

Investitionseinnahmen und -ausgaben der Gemeinden - 2016-2019
In Mio. €

H Einnahmen M Ausgaben
600

500

400 -

300 -

200 A

100 -

2016 2017 2018 2019

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

3.1 Die Investitionseinnahmen der Gemeinden im Detail

Die Investitionseinnahmen der Gemeinden belaufen sich 2019 auf insgesamt 505,7 Mio. €.
Mit 374,7 Mio. € sind ca. drei Viertel der Einnahmen Investitionsbeitrige (74,1 %). Bei 92,3
Mio. € (18,1 %) handelt es sich um sonstige Investitionseinnahmen wie z.B. Beitrige fiir

1
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ErschlieBungsarbeiten oder Baugenehmigungen, 37,6 Mio. € (7,4 %) stammen aus der
VeriduBerung materieller und immaterieller Gtiter.

Abbildung 3.4

Investitionseinnahmen der Gemeinden nach Typologie - 2019
In Mio. €

Investitionsbeitrage 374,7

Sonstige Investitionseinnahmen

Einnahmen aus der VerduBerung
materieller und immaterieller Giiter

Sonstige Investitionszuwendungen

Investitionsabgaben

0 100 200 300 400

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

Betrachtet man die Investitionsbeitrige (374,7 Mio. €) genauer, so kommen mit tiber 300
Mio. € der GroBteil der Beitrige von 6ffentlichen Verwaltungen (80,5 %). Weitere 48 Mio. €
(13,9 %) sind fiir die Riickzahlung von Anleihen an die 6ffentlichen Verwaltungen bestimmt.
19 Mio. € (4,5 %) der Investitionsbeitrige stammen von Unternehmen, wobei es sich hier
mehrheitlich um Umwelt- und Uferzinsgelder handelt.

Abbildung 3.5

Von Gemeinden erhaltene Investitionsbeitrdge nach Kategorie - 2019

In Mio. €
Seitens Offentlicher Verwaltungen 3021
Fiir die Riickzahlung von Anleihen an die
offentlichen Verwaltungen bestimmt
Seitens Unternehmen
Seitens der EU
Seitens Haushalte oder privater
Sozialeinrichtungen
0 100 200 300 400
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO
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Mit 238,4 Mio. € stammt der GroBteil der Investitionsbeitrige seitens o6ffentlicher
Verwaltungen von der Landesverwaltung.!® 37,1 Mio. € erhalten die Gemeinden vom
Konsortium Wassereinzugsgebiet der Etsch, 9,8 Mio. € vom Staat.!!

Abbildung 3.6

Investitionsbeitrage seitens 6ffentlicher Verwaltungen nach Kérperschaft - 2019

In Mio. €

Provinz Bozen 2384
Konsortium Wassereinzugsgebiet Etsch

Staat

Gemeinden/Bezirksgemeinschaften

Keiner Korperschaft zuordenbar

|
0 50 100 150 200 250

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

175,0 Mio. € und damit etwas weniger als drei Viertel der Investitionsbeitrige der
Landesverwaltung sind auf Beitrige laut L.G. 27/1975, Art. 3 und Art. 5 zurlickzufiihren.!2
Unterteilt man die restlichen Investitionsbeitrige der Landesverwaltung anhand ihrer
Buchungsbeschreibung in thematische Kategorien, so fillt der grote Teil dieser
Investitionsbeitrige auf die Kategorien Raumordnung und ErschlieBungen, StraBenwesen,

Sport und Zivilschutz. 13

10  Da eine tiefere Untergliederung der Investitionsbeitrdge seitens o6ffentlicher Verwaltungen auf Grundlage der
Kapitelnummer der einzelnen Buchungen nicht mdglich ist, wurden die Buchungen hindisch (anhand der
Buchungsbeschreibung) den auszahlenden Kérperschaften zugeordnet. Dabei kénnen 287,3 Mio. € der 302,1 Mio. € (95,1%)
eindeutig einer auszahlenden Korperschaft zugeordnet werden, 14,8 Mio. € (4,9 %) sind hingegen nicht eindeutig
zuzuordnen.

11 Da rund 14,8 Mio. € der Investitionsbeitrdge von offentlichen Korperschaften keiner Korperschaft eindeutig
zugeordnet werden kdnnen, ist davon auszugehen, dass die genannten Betrdge, v.a. jene der Landesverwaltung, in
Wirklichkeit etwas hoher sind als hier angegeben.

12 Laut Auskunft des Amtes flir Gemeindenfinanzierung der Provinz Bozen.

13 Die thematischen Kategorien wurden den Buchungen der Landesverwaltung anhand der Buchungsbeschreibung
héndisch zugeordnet. Da in der Buchungsbeschreibung 6fters mehrere Themenbereiche genannt werden, ist die thematische
Zuordnung der Buchungen nicht immer eindeutig. In solchen Féillen wurde die Buchung dem passendsten Themenbereich
zugeordnet.

13
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Abbildung 3.7

Investitionsbeitrige seitens der Provinz ausgenommen Beitrige laut L.G. 27/1975,
Art.3 und Art. 5 - 2019

Verteilung in Prozent

Raumordnung - ErschlieBungen 19,4
StraBen 17,7
Sport
Zivilschutz/Freiwillige Feuerwehr
Abwasser/Leitungen
Bildung
Miill/Recycling
Glasfaser
Instandhaltung Gebaude
Kultur
Altersheim

Nicht zuordenbar

0 5 10 15 20

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

3.2 Die Investitionsausgaben der Gemeinden im Detail

2019 betrugen die Investitionsausgaben der Gemeinden 539,4 Mio. €. Bei 493,4 Mio. €, das
entspricht tiber 90 % der Investitionsausgaben, handelt es sich um Bruttoanlageinvestitionen
und Grundstiickskdufe. Ausgezahlte Investitionsbeitrige machen 36,5 Mio. € aus, sonstige
Investitionsausgaben und -zuwendungen spielen eine untergeordnete Rolle.!*

Abbildung 3.8

Investitionsausgaben der Gemeinden nach Gruppierung - 2019
In Mio. €

Bruttoanlageinvestition und

Grundstiickkauf 4934

Investitionsbeitrage 36,5
Sonstige Investitionsausgaben 6,2

Sonstige Investitionszuwendungen 3,3

Investitionsausgaben zu Lasten der

Kdrperschaft 0.0

0 100 200 300 400 500 600

Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

Die Bruttoanlageinvestitionen und Grundstiickskdufe verteilen sich wie folgt auf die
verschiedenen Aufgabenbereiche: Rund ein Viertel des Gesamtbetrags wird fiir Verkehr und
Mobilititsforderung aufgewendet (25,8 %), 17,8 % fiir Ausbildung und Recht auf Bildung,

14 Fir einige Beispielbuchungen der Gruppierung ,Investitionsbeitrdge” siehe Tabelle A-1 im Anhang.



und 10,8 % fiir Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz. Weitere wichtige
Aufgabenbereiche sind Raumordnung und Wohnungsbau (8,4 %), MaBnahmen fir die
Jugend, Sport und Freizeit (8,2 %) sowie Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste
(7,2 %).

Abbildung 3.9

Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden nach Aufgabenbereich - 2019
In Mio. €

Verkehr und Mobilitatsforderung

25,8%
Ausbildung und Recht auf Bildung 17,6%
Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz

10,8%
8,4%

Raumordnung und Wohnungsbau

MaBnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit 8,2%
Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste 7,2%
Freiwilliger Rettungsdienst 5,6%
Wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit 5,1%

Schutz und Aufwertung kultureller Giiter und Tatigkeiten 4,8%
4,2%

Andere Aufgabenbereiche 2,4%

Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik

0 20 40 60 80 100 120 140
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

Analysiert man die Héhe der Buchungen der Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden, so
ergibt sich folgendes Bild: Der GrofBteil der Buchungen (69,2 %) ist kleiner als 10.000 €,
jedoch fallen lediglich 9,0 % der gesamten Bruttoanlageinvestitionen auf diese Buchungen
unter 10.000 €. Im Gegensatz dazu ist ein sehr geringer Anteil der Buchungen hoéher als
250.000 € (1,7 %), diese Buchungen machen jedoch iiber 40 % der Summe der
Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden aus. Rund 60 % der Bruttoanlageinvestitionen
fallen auf Buchungen, die groBer als 100.000 € sind, 40 % entsprechend auf Buchungen
unter 100.000 €.

Abbildung 3.10

Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden nach Hohe der Buchung - 2019
Verteilung in Prozent
B Anzahl Buchungen B Summe Ausgaben
80
70
60
50
40
30
20
p B =
0

Unter 10.000 bis  25.000 bis  50.000 bis  100.000 bis  250.000 €

10.000 € unter unter unter unter und mehr
25.000 € 50.000 € 100.000 € 250.000 €
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO
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Betrachtet man nur diese Buchungen der Bruttoanlageinvestitionen und Grundstiickskdufe
unter 100.000 €, so verteilen sich diese wie folgt auf die verschiedenen Aufgabenbereiche:
29,2 % des Gesamtbetrags wird fiir Verkehr und Mobilititsféorderung aufgewendet, 14,6 %
fiir Ausbildung und Recht auf Bildung, und 12,3 % fiir Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets-
und Umweltschutz. Weitere Aufgabenbereiche mit einem relativ hohen Anteil der Buchungen
unter 100.000 € sind Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste (10,4 0b),
MaBnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit (8,0 %) sowie der Freiwillige Rettungsdienst
(6,6 %).15

Abbildung 3.11

Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden nach Aufgabenbereich - 2019
Buchungen unter 100.000 €; in Mio. €

Verkehr und Mobilititsforderung 29,2%

Ausbildung und Recht auf Bildung 14,6%
12,3%
10,4%

8,0%

Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz
Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste
MaBnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit
Freiwilliger Rettungsdienst

Schutz und Aufwertung kultureller Giiter und Tatigkeiten
Raumordnung und Wohnungsbau

Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik
Wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit

Andere Aufgabenbereiche

0 10 20 30 40 50 60
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO

15 Fir die Verteilung der Bruttoanlageinvestitionen nach Aufgabenbereich von Buchungen unter 100.000€, unter
50.000€, unter 25.000€ und unter 10.000€ siehe die Tabellen A-2 und A-3 im Anhang.



4. VORSCHLAG ZUR NEUREGELUNG DER INVESTITIONSBEITRAGE DES LANDES

WIFO Bericht 3.21

Aufbauend auf die in der Einleitung angefiihrten Uberlegungen und Grundsitze fiir ein neues
Zuweisungsmodell sowie der Analyse der Investitionseinnahmen und -ausgaben der
Gemeinden in Kapitel 3 wird in diesem Kapitel ein Vorschlag fiir ein neues Zuweisungsmodell
fiir die Landesinvestitionsbeitrdge an die Gemeinden vorgestellt.

Der vom Land jihrlich den Gemeinden zur Verfiigung gestellte Investitionsbeitrag soll - wie
in Bild 4.1 dargestellt - auf zwei Fonds aufgeteilt werden:

> Fonds 1: Ein Teil der Investitionsbeitrige (etwa 30 % der Gesamtsumme) wird
jahrlich den Gemeinden entsprechend einer Quote, ohne Antragsstellung und ohne
groBen biirokratischen Aufwand, zugewiesen.!®

> Fonds 2: Der restliche Teil der Investitionsbeitrige (etwa 70 % der Gesamtsumme)
wird hingegen fiir von den Gemeinden vorgelegte, ausschreibungsreife
Investitionsprojekte ausbezahlt (Wettbewerbsverfahren).

Bild 4.1

Vorschlag zur Neuregelung der Investitionsbeitrdge des Landes an die Gemeinden

Gesamtbetrag
Fonds 1 Fonds 2
etwa 30 % des Gesamtbetrags etwa 70 % des Gesamtbetrags
linrliche Fuweisung Obar Quote = Fuwersung auf Antrag der Gemeinde bel Investitsorsbedad

Weitbewerbaverfahren
= Awsrahlung chne Antragstellsng { J

= Tenirale Organe: parititisches Komites und technische parititische
* Machwels der Vierwendung der Eosmimilssbon, welche jeweils rur HEIRe aus Vertretern des Landes
Beitrige fr Investitionstitigkeiten T ——
nach 3 Jahren
= Das parititische Komitee ermillell den investitionsbhedard der
Gemeinden nach thematizchen Schwerpunkten wund erstelll den
Kriteriankatalog

*  Bericksichtigung der Finanziraft
der Gemeinde

= Gemeinden kdnnen Beitrige fe .

Die pechnische parititiche Kommidsion ubernimmi die
Inwestitianstitigkaiten frel nutzen ! 3 4

Versabtungsfibrung des Fonds und die Bewertung der
Ervestitionapi ojekie

Quelle: WIFO © 2021 WIFO

16  Die neue Quote kann frithestens im Jahr 2026 angewandt werden, da die bisherige Regelung bis zum Jahr 2025 bereits
verbindlich vereinbart ist und angewandt werden muss.
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4.1 Fonds 1: Zuweisung entsprechend einer Quote pro Gemeinde
Fiir Fonds 1, der etwa 30 % der gesamten Landesbeitrige fiir Gemeindeinvestitionen
ausmachen konnte, gelten folgende Grundsitze:

> Die jahrliche Zuweisung erfolgt ohne Antragstellung der Gemeinde iiber eine
(Gemeinde-)Quote.

> Die Landesbeitrdge konnen fiir die Finanzierung aller Investitionsvorhaben der
Gemeinden verwendet werden, die von o6ffentlichem Interesse sind. Dazu zdhlen
jedenfalls Schulen, Kindergirten, Wasserleitungen, Kanalisierungen, Alten- und
Pflegeheime, Rathduser, Bibliotheken, Feuerwehrhallen, Sportanlagen und
Jugendeinrichtungen.

> Um zu gewihrleisten, dass die Beitrdge von den Gemeinden tatsdchlich fir
Investitionstatigkeiten verwendet werden, miissen Gemeinden spitestens 3 Jahre
nach Auszahlung die Verwendung der Beitrige fiir Investitionen nachweisen.
Werden die Beitrdge innerhalb dieses Zeitraums nicht fiir Investitionstiatigkeiten
verwendet, konnten z.B. die jahrlichen Beitrige (voriibergehend) ausgesetzt werden.

> Die Hohe des Beitrags wird fiir jede Gemeinde {iber eine Quote, die auf verschiedenen
Bedarfskriterien aufbaut, festgelegt.

> Die fiir die Berechnung der Zuweisungsquote erforderlichen Daten konnen in
regelmiBigen Abstinden aktualisiert werden und die Zuweisungsquote pro
Gemeinde kann so regelméaBig, z.B. alle 5 Jahre, neu berechnet werden.

Vorschlag fiir Berechnungsweise der Zuweisungsquote:

Die Investitionsbeitrage aus Fonds 1 konnen grundsétzlich fiir alle Investitionsvorhaben der
Gemeinde (von offentlichem Interesse) verwendet werden, sind aber prioritiar fiir
Kleininvestitionen, d.h. Investitionen bis zu einer bestimmten Hohe, vorgesehen.

Zur Berechnung der Zuweisungsquote wird auf die Buchhaltungsdaten von 2019
zuriickgegriffen. In einem ersten Schritt ist zu entscheiden, bis zu welcher Obergrenze die
Investitionsbuchungen fiir die Berechnung der Zuweisungsquote beriicksichtigt werden
sollen. Je nachdem, wie die Obergrenze fiir Kleininvestitionen definiert wird, werden
unterschiedliche Investitionsbuchungen beriicksichtigt und folglich variiert die berechnete
(Gemeinde-)Quote. Auf Grundlage der festgelegten Obergrenze werden die Aufgabenbereiche
mit dem groBten Investitionsvolumen ausgewihlt. Fiir diese Aufgabenbereiche werden
anschliefend statistische Indikatoren gesucht, die inhaltlich mit den Investitionsausgaben
eng zusammenhingen und auf deren Grundlage die Quote, die jeder Gemeinde zusteht,
berechnet wird. Bei allen anderen Aufgabenbereichen erfolgt die Verteilung stattdessen auf
Grundlage der Wohnbevélkerung der Gemeinde.

Fiir die Aufgabenbereiche mit dem groBSten Investitionsvolumen werden die statistischen
Indikatoren anhand folgender zwei Bedingungen ausgewéhlt:

> Inhaltliche Ubereinstimmung des Indikators und des Aufgabenbereichs
> Moglichst hohe Korrelation des Indikators mit den Verpflichtungen des
Aufgabenbereichs (2019)!7

17  Die Korrelationen der Buchungen der groBten Aufgabenbereiche mit den verschiedenen Indikatoren sind in Tabelle
A-4 im Anhang angefiihrt.
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Berechnungsbeispiel: Beriicksichtigung der Buchungen unter 100.000 €

Wihlt man beispielsweise als obere Grenze fiir Kleininvestitionen den Betrag von 100.000 €,
so werden fiir die Berechnung der Quote die groBten Aufgabenbereiche der Buchungen von
2019 unter 100.000 € verwendet (siehe Abbildung 3.11).18

Daraus resultiert die Verwendung folgender Indikatoren fiir die entsprechenden
Aufgabenbereiche:

> Fir die zwei Aufgabenbereiche ,Verkehr und Mobilititsférderung” und
,Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz” wird der statistische
Indikator ,Besiedelte Fldche® verwendet.

> Fiir den Aufgabenbereich “ Ausbildung und Recht auf Bildung” wird der statistische
Indikator “Mittel-, Grundschiiler + Kindergartenkinder nach Schulstandort®
verwendet.

> Fir alle restlichen Aufgabenbereiche wird der statistische Indikator
»~Wohnbevdlkerung“ verwendet.

Anschliefend wird die Verteilung der Bruttoanlageinvestitionen nach Aufgabenbereich
(sieche Abbildung 3.11) zur Berechnung der Landesbeitrige verwendet.!?

> 41,5 % der Beitrige werden anhand des Indikators ,Besiedelte Fldche® verteilt. Dies
ergibt sich aus den 29,2 % fiir den Aufgabenbereich® ,Verkehr wund
Mobilitatsforderung” und 12,3 % fiir ,Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und
Umweltschutz“ (siehe dritte Spalte von Tabelle A-3).

> 14,6 % der Beitrige werden anhand des Indikators ,Mittel-, Grundschiiler +
Kindergartenkinder nach Schulstandort® verteilt.

> Die restlichen 43,9 % werden anhand des Indikators ,Einwohner” verteilt.

Man konnte eventuell auch einen Sockelbetrag in diese Berechnungen einflieBen lassen.
Dieser Sockelbetrag stiinde allen Gemeinden in derselben Hoéhe zu und wiirde eine Erh6hung
der Investitionsbeitrige fiir kleinere bzw. einwohnerschwache Gemeinden bewirken. Damit
wire gewdhrleistet, dass auch kleinere bzw. einwohnerschwache Gemeinden
Investitionsbeitrige in einer bestimmten Mindesthohe erhalten. Beispielsweise kénnten 10 %
der Gesamtbeitrdge als Sockelbetrag gleichmiBig auf alle Gemeinden verteilt werden,
wihrend die restlichen 90 % der Zuweisungssummen anhand der oben genannten
Indikatoren verteilt werden.

4.2 Fonds 2: Finanzierung von Investitionsvorhaben der Gemeinden nach dem Wettbewerbsverfahren

Im Gegensatz zu den Investitionsbeitrigen aus Fonds 1 werden Investitionsbeitrige, die {iber
Fonds 2 verteilt werden, nach dem Wettbewerbsverfahren fiir von den Gemeinden vorgelegte,
ausschreibungsreife Investitionsprojekte ausbezahlt. Dabei werden die eingereichten
Projektantrage der Gemeinden anhand von transparenten Auswahlkriterien bewertet. Nach
Bewertung aller Projektantrige wird ein Ranking der Antrige erstellt. Diese Rangordnung
entscheidet, welche Investitionsprojekte mit dem zur Verfiigung stehenden Budget finanziert

18  Beider Wahl einer anderen Obergrenze (z.B. 50.000 €) werden die groBten Aufgabenbereiche der Buchungen von 2019
bis zur entsprechenden Hohe (z.B. 50.000 €) verwendet.

19  Bei Wahl einer anderen Obergrenze fiir Kleininvestitionen wird die Verteilung der Bruttoanlageinvestitionen bis zur
entsprechenden Hohe verwendet (siehe Tabelle A-3 im Anhang).

19
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werden konnen. Durch diese projektbezogenen Beitrige erhalten jene Gemeinden eine
Finanzierung, welche konkrete Investitionsprojekte in Planung haben.

Fiir Fonds 2, der etwa 70 % der gesamten Landesbeitrige fiir Gemeindeinvestitionen
ausmachen konnte, spielen zwei eigens eingerichtete Organe eine zentrale Rolle: das
paritdtische Komitee und die technische parititische Kommission, welche sich jeweils zur
Hilfte aus Vertretern der Gemeinden und des Landes zusammensetzen.

Das paritiatische Komitee, welches sich aus dem Landeshauptmann, eventuell anderen
Vertretern des Landes sowie aus Vertretern des Rates der Gemeinden zusammensetzt, legt
zunichst die prozentuelle Verteilung des Gesamtbetrags auf die beiden Fonds fest (z.B.
werden 30 % des Gesamtbetrags auf Fonds 1 und 70 % auf Fonds 2 verteilt). AnschlieBend
legt das Komitee den jihrlichen Investitionsbedarf der Gemeinden nach thematischen
Schwerpunkten fest. Insbesondere sollen die zur Verfiigung stehenden Mittel von Fonds 2
auf mehrere themenspezifische Topfe verteilt werden. Diese themenspezifischen Topfe
umfassen die groBten Aufgabenbereiche der Gemeinden (vgl. Abbildung 3.9) und kénnten
sich wie folgt zusammensetzen:

> Mobilitit (z.B. StraBenbau, Briicken, Gehsteige, Parkplitze)

> Bildung (Schulen, Kindergirten, Kindertagesstiitten)

> Institutionelle Bauvorhaben (Strukturen wie Rathaus, Vereinshaus,
Versammlungsort fiir kulturelles und gesellschaftliches Zusammenleben)

> Sport und Freizeit (Sportanlagen)

> Altersheime

> Zivilschutz

Fiir jeden dieser Themenbereiche legt das paritdtische Komitee zu Beginn des Jahres das zu
verteilende Budget fest. Dariiber hinaus genehmigt das Komitee, ebenfalls zu Beginn des
Jahres, fiir jeden dieser thematischen Schwerpunkte einen Kriterienkatalog, nach dem die
Projekteintrige eines jeden Themenbereichs bewertet werden. Dabei wird zwischen
allgemeinen Kriterien, die fiir alle Themenbereiche gelten, und spezifischen Kriterien, die nur
fiir den jeweiligen Themenbereich gelten, unterschieden.20

Die technische paritidtische Kommission, welche sich ebenfalls zur Hilfte aus Vertretern der
Gemeinden und des Landes zusammensetzt, ibernimmt die Verwaltungsfiihrung des Fonds
sowie die Bewertung der Investitionsprojekte anhand der vom paritdtischen Komitee
festgelegten Kriterien. Bei der Bewertung der Investitionsprojekte sollten hier vor allem die
im jeweiligen Themenbereich zustindigen Landesimter sowie andere Experten
miteinbezogen werden.

Die Sekretariatsfunktion des partitiatischen Komitees und der technischen parititischen
Kommission wird vom zustindigen Landesamt (Amt fiir Gemeindenfinanzierung)
iibernommen. Dieses dient als Einreichstelle fiir die Projektantridge sowie als Anlaufstelle fiir
die Gemeinden in Zusammenhang mit verwaltungstechnischen Angelegenheiten. Das
zustindige Landesamt priift alle eingehenden Projektantrige nach Vollstindigkeit und
bereitet fiir jeden Projektantrag einen Zwischenbericht vor, welcher an die technische
paritdtische Kommission tibermittelt wird und dieser als Grundlage fiir die Bewertung der
Investitionsprojekte dient. Von den ansuchenden Gemeinden sind grundsétzlich folgende

20  Siehe Abschnitt Auswahlkriterien am Ende des Kapitels.



WIFO Bericht 3.21

Unterlagen vorzulegen, die sich im Einzelfall von Topf zu Topf und abhingig von Art und
GroBe der jeweiligen BaumaBnahme unterscheiden kénnen:

> Vollstindig ausgefiilltes Antragsformular

> Kostenkalkulation und Finanzierungsplan

> Erlduterungsbericht, welcher u.a. Auskunft {iber Veranlassung und Zweck der
geplanten BaumafBnahme, Lage und Beschaffenheit des Baugeldndes gibt

> FEigenerklirung iiber die notwendigen Genehmigungen fiir das Bauvorhaben bzw.
Einhaltung der technischen Aspekte (z.B. Schulbaurichtlinien)

Allgemeine und themenspezifische Auswahlkriterien

Alle eingehenden Projektantrige werden anhand des Kriterienkatalogs bewertet. Die
allgemeinen Kriterien werden zu Beginn des Jahres vom parititischen Komitee erarbeitet und
konnen folgende Aspekte umfassen:

>  Finanzkraft der Gemeinde: Gemeinden, die iiber wenig Eigenmittel verfiigen, soll es
verstirkt ermoglicht werden, notwendige Investitionsprojekte durchzufiihren.

> Dringlichkeit des Projekts: Wie ist der bauliche Gesamtzustand des Vorhabens
(Sanierungs- /Handlungsbedarf)?

> Investitionsbeitrige der vergangenen Jahre: Gemeinden, die in den vergangenen

Jahren wenig Investitionsbeitrige erhalten haben, sollen gegeniiber Gemeinden, die
in den letzten Jahren mehr bekommen haben, stirker beriicksichtigt werden.?2!
> Sanierung vor Neubau: Grundsétzlich sollten Sanierungen gegeniiber Neubauten

bevorzugt werden.
> Eigenbeteiligung der Gemeinde: Gemeinden sollen sich an jedem Investitionsprojekt

mit Eigenmitteln beteiligen. So sollen max. 80 % eines Investitionsprojektes vom
Land finanziert werden.
> Ubergemeindlichkeit des Projekts: Investitionsprojekte von iibergemeindlicher

Relevanz bzw. Projekte, welche von mehreren Gemeinden gemeinsam eingereicht
werden, kdnnen besonders beriicksichtigt werden.

Neben den allgemeinen Kriterien erarbeitet das Komitee fiir jeden Themenbereich einen
themenspezifischen Kriterienkatalog. Beispielsweise konnte sich der themenspezifische
Kriterienkatalog ~des  Themenbereichs  Bildung  (Schulbau, Kindergirten und
Kindertagesstiitten) wie folgt zusammensetzen:22

> Raumangebot/Lernumgebung: Differenziertes wund in sich  schliissiges
Raumprogramm, das auf Digitalisierung, sowie zeitgeméaBe Lehr- und Lernformen
ausgelegt ist. Das Raumangebot eignet sich fiir verschiedene Formen des Lernens
und der Nutzung von Medien. Die Lernumgebung ist flexibel und adaptiv (Flichen
konnen mehrfach genutzt und multipel belegt werden).

> Architektonische Gesamtkonzeption, die ausgehend von einer piddagogischen
Leitidee optimale Lern- und Arbeitsbedingungen schafft.

>  Gestalterische und rdumliche Qualitit des Projekts.

21 Die historischen Investitionsbeitrige sollten nur im Ubergangszeitraum (bis 2025) beriicksichtigt werden. Ab 2026
konnte man von einer maximalen Anzahl von Projekten in einem gewissen Zeitraum (z.B. max. 3 Projekte pro Jahr) ausgehen.
22 Die hier aufgefiihrten Auswahlkriterien stiitzen sich auf die von der Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft, dem
Bund Deutscher Architekten BDA, und dem Verband Bildung und Erziehung (VBE) herausgegebenen Eckpunkte fiir ein Forder-
und Investitionsprogramm ,Innovative Schulbauten fiir die Bildung der Zukunft.
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> Langlebige,  wirtschaftlich zu  betreibende  Gebdudekonzeption.  Die
Grundkonzeption beriicksichtigt die Anforderungen der Energie-Einsparziele, der
Effizienzsteigerung und des Klimaschutzes. Sie reduziert den Technikaufwand und
ermoglicht die Zielerreichung durch andere MaBnahmen, um Betriebskosten
langfristig zu senken.

> Digitalisierungsinfrastruktur und -ausstattung: Die fiir die Vermittlung und
Aneignung von Wissen erforderliche Digitalisierungsinfrastruktur und -ausstattung
ermoglichen es, Medien schulintern und extern (Home Schooling) optimal zu
nutzen. Sie entsprechen dem Stand der Technik und zukunftsgerichteter Pddagogik.

> Bevorzugung von Projekten fiir energetische Sanierung und die Schaffung von
Barrierefreiheit

Neben den eben genannten themenspezifischen Kriterien fiir den Bereich Bildung gelten fiir
den Auswahlprozess der Investitionsprojekte dieses Themenbereichs die zuvor genannten
allgemeinen Kriterien. Die Beispiele fiir mogliche allgemeine und themenspezifische Kriterien
fiir den Bereich Bildung sind in Tabelle B-1 im Anhang zusammengefasst. Ebenfalls in
Anhang B findet sich ein Beispiel eines Informationsblatts fiir die Gemeinden fiir den
Themenbereich Bildung (Schulbau, Kindergarten oder Kindertagesstitten), mit dem das
Auswahlverfahren von Fonds 2 veranschaulicht werden soll.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der vorliegende Bericht stellt, aufbauend auf die in der Einleitung angefiihrten Uberlegungen
fiir ein neues Zuweisungsmodell und die Analyse der Investitionseinnahmen und -ausgaben
der Gemeinden, einen Vorschlag fiir ein neues Zuweisungsmodell fiir die
Landesinvestitionsbeitrige an die Gemeinden vor. Das vorgestellte Zuweisungsmodell sieht
vor, dass der vom Land jidhrlich den Gemeinden zur Verfiigung gestellte Investitionsbeitrag
auf zwei Fonds aufgeteilt wird: Ein Teil der Investitionsbeitrige (z.B. 30 % der Gesamtsumme)
wird jahrlich den Gemeinden entsprechend einer Quote, d.h. ohne Antragsstellung,
zugewiesen (Fonds 1). Die Gemeinden konnen {iber diesen Teil der Beitrige frei fiir
Investitionsausgaben verfiigen, der Verwaltungsaufwand fiir das Land und die Gemeinden
ist daher bei Fonds 1 gering. Der restliche Teil der Investitionsbeitrige (etwa 70 % der
Gesamtsumme) werden hingegen fiir von den Gemeinden vorgelegte, genehmigungsreife
Investitionsprojekte ausbezahlt (Fonds 2). Durch diese projektbezogenen Beitrige erreicht der
GroBteil der Mittel jene Gemeinden, welche konkrete Investitionen planen.

Das Modell erfiillt dabei die in der Einleitung erwihnten Uberlegungen und Grundsitze fiir
ein neues Zuweisungsmodell. Insgesamt kann man die Vorteile dieses Vorschlages wie folgt
zusammenfassen:

> Beitrige fiir konkret umsetzbare, ausschreibungsfiahige Projekte
Durch die projektbezogenen Beitrdge von Fonds 2 erreicht der GroBteil der Beitrige
jene Gemeinden, die konkret umsetzbare, ausschreibungsfiahige Investitionsprojekte
planen. Damit wird gewihrleistet, dass die im Landeshaushalt fiir Investitionen zur
Verfiigung stehenden Mittel tatsdchlich (und zeitnah) fiir Investitionen genutzt
werden.

> Beriicksichtigung der eigenen Finanzkraft
Die Finanzkraft der Gemeinden kann in die Bewertung der eingereichten
Investitionsprojekte (Fonds 2) mit einflieBen. Dies ermoglicht den Gemeinden, die
iiber wenig Eigenmittel verfiigen, notwendige Investitionsprojekte durchzufiihren.

> Forderung iibergemeindlicher Vorhaben
Investitionsprojekte von iibergemeindlicher Relevanz bzw. Projekte, welche von
mehreren Gemeinden gemeinsam eingereicht werden, kénnen in der Bewertung der
eingereichten Investitionsprojekte (Fonds 2) besonders berticksichtigt werden.

> Lenkung und Koordinierung der Investitionstitigkeit der Gemeinden
Durch eine unterschiedliche Dotierung der thematischen Investitionstopfe in Fonds
2 und durch die Auswahl geeigneter Bewertungskriterien kann die
Investitionstitigkeit der Gemeinden zu einem gewissen Grad gelenkt und koordiniert
und werden.
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> Objektive Bedarfskriterien aufbauend auf regelmiBig aktualisierbare Daten

Die Verteilung der Investitionsbeitrige aus Fonds 1 erfolgt ohne Antragstellung der
Gemeinde iiber eine (Gemeinde-)Quote, welche auf statistische Indikatoren aufbaut.
Die fiir die Berechnung der Zuweisungsquote erforderlichen Daten konnen in
regelmifBigen Abstidnden aktualisiert werden und die Zuweisungsquote pro
Gemeinde kann so regelmiBig, z.B. alle 5 Jahre, neu berechnet werden.

Unbiirokratische und erprobte Verfahrensabwicklung

Die Gemeinden konnen frei iiber die Mittel aus Fonds 1 verfiigen, der
Verwaltungsaufwand fiir das Land und die Gemeinden ist bei diesem Fonds 1 sehr
gering. Fonds 2 erfordert durch die Priifung und Bewertung der eingereichten
Investitionsprojekte einen hoheren Verwaltungsaufwand als fiir Fonds 1, erfolgt
jedoch nach einem erprobten, von der Landesverwaltung standardmiBig
eingesetzten Verfahren (Wettbewerbsverfahren).

Biindelung der Zuweisungsverfahren

Um das gesamte Zuweisungssystem rund um die Gemeindeinvestitionen moglichst
effizient, unkompliziert und unbiirokratisch zu gestalten, sollten die
Zuweisungsverfahren innerhalb der Landesverwaltung moglichst gebiindelt und
kiinftig zum groBten Teil iiber das neue Zuweisungsmodell abgewickelt werden.



Tabelle A-1

ANHANG A
ZUSATZLICHE AUSWERTUNGEN

Beispielsbuchungen der Investitionsbeitrage - 2019

Betrag (€) Gemeinde Italienische Bezeichnung
8.483.904 | Bruneck Impianto ‘per. sport su gh.|acm.o Brunico. Realizzazione del progetto da
parte dell'Azienda Pubbliservi
2.686.717 | Bozen Contratto di servizio dell’ASSB - investimenti
1.150.000 | Bozen Istituto delle Marcelline - centro scolastico - lavori di ampliamento
978.000 | Bozen !stltutp dell.e Marcelline centro scolastico trasferimento di contributi per
investimenti
890.000 | Bozen Versa.m?entg a S('eab s.p.a. di parte dei contributi di urbanizz. primaria
relativi agli anni 2016/17
719.983 | Bozen Erog§2.|ont'=. di un finanziamento alla Seab s.p.a. per gli investimenti
relativi all'anno 2019
700.000 | Bozen Areale Bolzano Abz s.p.a. concessione di un trasferimento straordinario
550.000 | Brixen Banfja m.usmale'd| Bre'ssa.none - Concessione di un contributo per la
realizzazione dei lavori di messa
450.000 | Villanders Cgstrumgne della palestra scolastica della scuola media a Chiusa - costi
di investimento
400.000 | Meran Servizio Sport: approvazione del progetto di rifacimento degli spogliatoi

presso il campo sportivo
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Tabelle A-2

Bruttoanlageinvestitionen nach Aufgabenbereich und Hohe der Buchung - 2019

In Mio. €
Buchungen | Buchungen | Buchungen | Buchungen
Aufgabenbereich Gesamt unter unter unter unter
100.000 € 50.000 € 25.000 € 10.000 €
Verkehr und Mobilitatsférderung 1271 57,0 442 24,4 11,5
Ausbildung und Recht auf Bildung 86,6 28,6 21,0 13,8 7.3
Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und 53,4 240 18.7 10,9 50
Umweltschutz
Raumordnung und Wohnungsbau 41,3 8,6 59 3,6 1.7
MaBnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit 40,6 15,6 12,1 7.6 3,9
Inst|tut|onelle. Allgemein- und 357 202 16,4 10,8 6.3
Verwaltungsdienste
Freiwilliger Rettungsdienst 27,5 13,0 8,7 5,2 2,3
Wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit 249 59 5 24 1.0
th.utz .und Aufwertung kultureller Giiter und 23,6 8.8 74 49 26
Tatigkeiten
Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik 20,8 6,9 55 3,1 1,4
Energie und Diversifikation der Energiequellen 7.3 3,2 2,4 1,6 0,7
Andere Aufgabenbereiche 4,5 3,6 3,2 1,7 0,8
Gesamtergebnis 4934 195,4 150,0 89,9 44,6
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO
Tabelle A-3
Bruttoanlageinvestitionen nach Aufgabenbereich und Hohe der Buchung - 2019
Verteilung in Prozent
Buchungen | Buchungen | Buchungen | Buchungen
Aufgabenbereich Gesamt unter unter unter unter
100.000 € 50.000 € 25.000 € 10.000 €
Verkehr und Mobilitatsférderung 25,8 29,2 29,5 27,2 259
Ausbildung und Recht auf Bildung 17,6 14,6 14,0 15,4 16,4
Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und 10,8 12,3 12,5 12.2 113
Umweltschutz
Raumordnung und Wohnungsbau 8,4 44 3.9 4,0 38
MaBnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit 8,2 8,0 8,0 8,5 8.8
Inst|tut|onelle. Allgemein- und 72 10,4 1.0 12,0 14.2
Verwaltungsdienste
Freiwilliger Rettungsdienst 5,6 6,6 58 58 52
Wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit 51 3.0 3.0 28 22
Ssh.utz .und Aufwertung kultureller Giiter und 48 45 50 5.4 57
Tatigkeiten
Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik 4,2 3,5 3,6 3.4 3,1
Energie und Diversifikation der Energiequellen 1,5 1,6 1,6 1,7 1,6
Andere Aufgabenbereiche 09 1.8 2,1 1.9 1.8
Gesamtergebnis 100 100 100 100 100
Quelle: Gemeindenverband; Ausarbeitung WIFO © 2021 WIFO



Tabelle A-4

Korrelationen der Buchungen der gréBten Aufgabenbereiche mit verschiedenen Indikatoren

Mittel-,
Aufgabenbereich Buchungen Einwohner Be;::;elte I((?r::r:rigs‘:}r]til:;i:zgr
nach Schulstandort
Gesamt 0,81
Buchungen unter 100.000 € 0,86
I\/Iob\i/I‘ietréli(tes?tr'):jr::ung Buchungen unter 50.000 € 0,85
Buchungen unter 25.000 € 0,84
Buchungen unter 10.000 € 0,74
Gesamt 0,67
' Buchungen unter 100.000 € 0,82
AUSblgil;%%l:S:gReCht Buchungen unter 50.000 € 0,90
Buchungen unter 25.000 € 0,91
Buchungen unter 10.000 € 0,90
Gesamt 0,59
Nachhaltige | Bychungen unter 100.000 € 0,78
Erg:’bliceil:_ngn?t Buchungen unter 50.000 € 0,75
Umweltschutz Buchungen unter 25.000 € 0,76
Buchungen unter 10.000 € 0,70
Gesamt 0,87
Buchungen unter 100.000 € 0,83
R?/L\‘/g]hor:::;;]t?a:nd Buchungen unter 50.000 € 0,87
Buchungen unter 25.000 € 0,90
Buchungen unter 10.000 € 0,81
Gesamt 0,83
MaBnahmen fiir die | Buchungen unter 100.000 € 0,69
Jugend, Sport und Buchungen unter 50.000 € 0,80
Freizeit Buchungen unter 25.000 € 0,86
Buchungen unter 10.000 € 0,85
Gesamt 0,66
Institutionelle Buchungen unter 100.000 € 0,87
Allgemein- und Buchungen unter 50.000 € 0,89
Verwaltungsdienste Buchungen unter 25.000 € 0,89
Buchungen unter 10.000 € 0,86
© 2021 WIFO

Quelle: Gemeindenverband, ASTAT; Ausarbeitung WIFO
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ANHANG B
BEISPIEL: INFORMATIONSBLATT FUR GEMEINDEN, DIE UM EINEN
INVESTITIONSZUSCHUSS IM BEREICH BILDUNG ANSUCHEN

Wer kann beantragen?23
Antragsberechtigt sind alle Stidtiroler Gemeinden, welche Investitionsprojekte im Bereich
Schulbau, Kindergarten oder Kindertagesstitten planen.

Hohe der Zuweisung:
Die Forderhdhe betrdgt bis zu 80 % der anrechenbaren Kosten. Der Mindestbetrag eines
Investitionsbeitrags fiir ein Projekt liegt bei 100.000 €.

Was kann gefordert werden?

Gefordert werden Investitionskosten fiir Infrastrukturen im Bereich Schule, Kindergarten
oder Kindertagesstitten. Investitionskosten sind insbesondere Kosten fiir Neubau,
Sanierung, Umbau, Erweiterung von Schulgebduden sowie fiir Innenausstattung und IT-
Infrastruktur. Als forderfahige MaBnahmen kommen beispielsweise energetische
Sanierungen oder MafBnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit in Betracht.

Wie funktioniert die Antragsstellung fiir eine Gemeinde?

Forderantrige konnen bis zu einem Stichtag, welcher im Sinne der Harmonisierung noch
zu definieren ist, beim zustdndigen Landesamt eingereicht werden. Vollstindig ausgefiillte
Forderantrige  inklusive  verpflichtender  Antragsbestandteile  (siehe ,Welche
Antragsunterlagen sind notwendig?“) miissen fiir das Auswahlverfahren bis zum Stichtag
bei der zustdndigen Stelle eingegangen sein. Im Auswahlverfahren werden nur vollstindige
Forderantrige berilicksichtigt. Das zustdndige Landesamt priift die Férderantrige in der
Reihenfolge ihres Einlangens auf Vollstindigkeit und gibt die Maoglichkeit der
Nachreichung von fehlenden Angaben und Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist.

Welche Antragsunterlagen sind notwendig?

Von den ansuchenden Gemeinden sind grundsitzlich folgende Unterlagen vorzulegen. Der
im Einzelfall erforderliche Umfang ist jedoch abhingig von Art und GroBe der jeweiligen
BaumaBnahme.

> Vollstindig ausgefiilltes Antragsformular

> Kostenkalkulation und Finanzierungsplan

> Erlduterungsbericht, welcher u.a. Auskunft gibt iiber Veranlassung und Zweck der
geplanten BaumaBnahme, Raumbedarf, Kapazitit, Nutzung (ggf. Hinweise auf
entsprechende Gesetze, Verordnungen, Richtlinien)

23  Dieses Informationsblatt wurde in Anlehnung an dhnliche Informationsblatter, die von verschiedenen bayrischen
Regierungsbezirken im Rahmen des Kommunalinvestitionsprogramms Schulinfrastruktur (KIP-S) erstellt worden sind,
verfasst.
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Tabelle B-1

> Eigenerklarung iiber die notwendigen Genehmigungen fiir das Bauvorhaben bzw.

Einhaltung der technischen Aspekte (z.B. Schulbaurichtlinien)

Maégliche Bewertungskriterien fiir den Bereich Bildung (Schulbau, Kindergarten und Kindertagesstitten)

Bewertungskriterium

Beschreibung/Parameter

Finanzkraft der Gemeinde

Eigeneinnahmen Gemeinde 2016-2020

Dringlichkeit des Projekts

Sanierungs- [Handlungsbedarf

Investitionsbeitrage der vergangenen

Allgemeine Jahre Investitionsbeitrdge Provinz 2016-2020 (b)
Kriteri
riterien Sanierung/Neubau Sanierungen erhalten mehr Punkte als Neubauten
Eigenbeteiligung der Gemeinde Max. 80 % werden von Land finanziert
Ubergemeindlichkeit des Projekts Anzahl der am Projekt beteiligten Gemeinden
Raumangebot/Lernumgebung Differenziertes und in sich schliissiges Raumangebot
Architektonische Gesamtkonzeption Werden optimale Lern- und Arbeitsbedingungen
geschaffen?
Themen- | Gestalterische und rdumliche Qualitét
spezifische Langlebige, wirtschaftliche Gebdudekonzeption;
Kriterien | Gebdudekonzeption entspricht Anforderungen der Energie-Einsparziele, der
@ Effizienzsteigerung und des Klimaschutzes.

Digitalisierungsinfrastruktur
und -ausstattung

Digitalisierungsinfrastruktur ermdglicht es, Medien
optimal zu nutzen und entspricht dem Stand der Technik

Energetische Sanierung/Barrierefreiheit

Bevorzugung von Projekten fiir energetische Sanierung
und die Schaffung von Barrierefreiheit

(a) In Anlehnung an die von der Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft, dem Bund Deutscher Architekten BDA, und dem Verband Bildung und Erziehung
(VBE) herausgegebenen Eckpunkte fiir ein Férder- und Investitionsprogramm ,Innovative Schulbauten fiir die Bildung der Zukunft".

(b) Die historischen Investitionsbeitrdge werden nur im Ubergangszeitraum (bis 2025) beriicksichtigt. Ab 2026 kénnte man von einer maximalen Anzahl
von Projekten in einem gewissen Zeitraum (z.B. max. 3 Projekte pro Jahr) ausgehen.

Quelle: WIFO
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